REFERAT DE APROBARE

a proiectului ordinului ministrului afacerilor interne pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu si protectia
civila aprobate prin O.M.A.l. nr.129/2016

Proiectul de reglementare a fost elaborat in baza prevederilor art.17 alin.(1) si (2), ale art.23 lit. a) si
ale art.30 alin. (14) din Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, ale
art.9 alin.(1) lit. g), art.24 alin.(3) si ale art. 30 alin.(1) lit. b) din Legea nr.481/2004 privind
protectia civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 5 alin.(1) si art.7 alin.(20)
din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La elaborarea Normelor metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu si
protectia civila, aprobate prin O.M.A.l. nr.129/2016, s-a avut in vedere conformarea fondului
construit existent la prevederile reglementarilor tehnice in vigoare la acest moment, atunci cand
asupra unei constructii se executa lucrari de modificare si/sau schimbare a destinatiei. Astfel, prin
prevederile art.7 alin.(3) din norme s-a instituit cerinta ca documentatiile tehnice depuse pentru
cladiri care functioneaza fara autorizatie de securitate la incendiu sa trateze Intreaga constructie,
chiar daca lucrarile de modificare si/sau schimbare de destinatie vizeaza doar o zond a acestora. Desi
aceste prevederi au avut un impact pozitiv in asigurarea unui climat de siguranta pentru utilizatorii
constructiilor, in aplicarea lor au fost identificate numeroase situatii care genereaza un blocaj in
desfasurarea investitiilor si, implicit, Tn conformarea constructiilor la cerinta securitate la incendiu,
dupa cum urmeaza:

a) constructii cu mai multi proprietari/chiriasi — in acest caz au fost identificate multe situatii in care
unul sau doi proprietari doresc sd intre in legalitate iar ceilalti nu dispun de fondurile necesare sau
manifestd rea credinta. Desi prevederile Legii nr.307/2006 impun o colaborare intre acestia, in fapt
acest aspect este greu de dovedit si sanctionat. Astfel, proprietarii de buna credintd sunt nevoiti sa
functioneze fara autorizatie de securitate la incendiu desi doresc conformarea la cerinta securitate la
incendiu

b) lipsa fondurilor necesare conformarii intregii constructii la cerintele reglementarilor tehnice de
proiectare Tn vigoare — aceasta situatie este constatatd mai ales la investitiile din fonduri publice, in
principal la unitatile sanitare.

Pe de alta parte, Legea nr.307/2006 nu distinge asupra modului in care se emit avizele si
autorizatiile de securitate la incendiu, aspect care este detaliat in normele metodologice.

Luadnd act de aspectele prezentate mai sus, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a
avizului/autorizatiei de securitate la incendiu pe compartimente sau spatii care pot fi asimilate unui
compartiment de incendiu. La baza acestui demers sunt avute in vedere urmatoarele considerente:

- asigurarea unui nivel optim de siguranta pentru utilizatorii constructiei, date fiind caracteristicile
de performanta la foc ale compartimentelor de incendiu (180 minute pentru pereti si 120 minute
pentru plansee);

- constructia poate fi conformata la cerinta fundamentala securitate la incendiu pe etape de investitii,
in functie de fondurile alocate;



- echiparea cu instalatii de detectare, semnalizare, alarmare si stingere a incendiilor ar putea fi
stabilita si realizatd, dupa caz, pe compartiment de incendiu sau, pe etape, pentru conformarea
intregii constructii.

Un alt aspect este legat de faptul ca actualele norme metodologice ofera posibilitatea de a depune
documentatiile si in format electronic. in aplicarea acestor prevederi au fost constatate o serie de
interpretdri legate de persoanele care trebuie sa semneze electronic documentatiile depuse.
Utilizarea sintagmei ,,factori implicati in procesul de avizare/autorizare” a creat confuzie in sensul in
care s-a interpretat ca acesti factori sunt cei mentionati la art.6 alin.(2) din Legea nr.10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit prevederilor
Legii nr. 307/2007, obligatia de a obtine avizele si autorizatiile de securitate la incendiu revine
investitorului sau beneficiarului, caz In care cererea transmisa in format electronic trebuie insotitd de
semndtura electronicd a acestora. De asemenea, documentatia tehnica ce insoteste cererea transmisa
electronic trebuie Insusitad de factorii care concura la proiectarea si verificarea proiectului. Astfel,
semndturile ar putea fi regasite, in forma olografa, pe documentatia tehnicad imprimata pe suport
letric si, ulterior, copiata In format electronic sau atasate ca semndturi electronice la documentatia
vehiculata exclusiv electronic.

Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr.873 din 30 octombrie 2019 a fost publicati Legea nr.193/2019
pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii. Prin acest act normativ se instituie obligatia ca institutiile publice sd emita avize,
inclusiv avizul de securitate la incendiu, in termen de 15 zile lucratoare. Actualele norme
metodologice statueaza ca termen de eliberare a acestor acte de autoritate 15 zile, Tn corelare cu
Legea nr.50/1991 in vigoare la data elaborarii normelor. Astfel, apare necesitatea de a corela
prevederile normelor metodologice cu noul cadru normativ instituit de Legea nr.193/2019.



