NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea articolului 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022
privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara de citre statul roman cetitenilor straini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ este rezultatul analizei de oportunitate realizata la nivelul Guvernului, sub
coordonarea Cancelariei Prim-ministrului, pe baza discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru la care au
participat reprezentanti ai Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerului Educatiei si Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, si are ca obiect modificarea si completarea articolului 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara de
catre statul roman cetdtenilor straini sau apatrizilor aflati 1n situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La data de 27 februarie 2022 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022,
cu modificarile si completarile ulterioare. Prin acest act normativ a fost constituit cadrul juridic necesar
acordarii de sprijin si asistentd umanitara, de catre statul roman, cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, in mod similar celui aplicat
solicitantilor de azil din perspectiva asigurdrii unor spatii de locuit, precum si a hranei, asistentei medicale,
articolelor de imbracaminte si igiena.

Una din masurile de sprijin instituite de actul normativ mentionat a vizat posibilitatea decontdrii de catre
persoanele fizice care gdzduiesc cetateni straini sau apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina a cheltuielilor cu hrana in valoare de 20 de lei/zi/persoana gazduita si 50 de
lei/zi/persoana gazduita pentru cazare, masurd al carei mecanism de aplicare a fost reglementat, la nivel
subsecvent, prin Hotararea Guvernului nr. 336/2022 privind stabilirea mecanismului de decontare din
bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
Bucuresti-Ilfov a cheltuielilor cu hrana cetatenilor straini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice, precum si pentru alocarea unei sume
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022, pentru
suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne, modificatd si completatd prin Hotédrarea
Guvernului nr. 494/2022.

Pe fondul prelungirii situatiei conflictuale de la granita de est a tarii noastre, in scopul decontarii din bugetul
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-llfov
a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice, bugetul Ministerului Afacerilor Interne pe
anul 2022, respectiv pe anul 2023, a fost suplimentat succesiv, prin mai multe acte normative, prin alocarea
unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Astfel, la data de 22.02.2023, a fost publicata Hotararea Guvernului nr. 142/2023 privind alocarea unei
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului ~ Afacerilor Interne, in scopul decontdrii din bugetul
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inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-
Ilfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetatenilor straini sau apatrizilor aflati 1n situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice, precum si pentru angajamentele legale
incheiate cu institutiile sau autoritatile publice centrale sau locale, operatorii economici publici sau privati,
respectiv cu asociatii sau fundatii.

Conform Raportului privind eforturile si realizdrile Romaniei in domeniul asistentei umanitare a
refugiatilor, al drepturilor copilului si al altor categorii vulnerabile pe anul 2022 (Raportul), elaborat la
nivelul Cancelariei Prim-ministrului, peste 106 milioane de euro au fost platiti din fonduri publice pentru
cazarea $i hrana beneficiarilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.15/2022, prin programul 50/20,
reprezentand, astfel, o cheltuiala zilnica de peste 352.000 de euro.

Situatiile intalnite 1n practica referitoare la acordarea beneficiilor stabilite de art. 1 alin. (10) din forma in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 au reliefat faptul ca decontarea cheltuielilor cu
hrana cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, gazduiti de persoane fizice a fost vzuta ca o sursa de venit atractiva pentru multi proprietari de
locuinte aflati in cautare de chiriasi, fiind astfel, alimentata piata imobiliara din zonele cautate de persoanele
care provin din zona de conflict armat din Ucraina, fapt ce a dus la scaderea sub aspectul ofertei si, implicit,
la cresterea cuantumului chiriilor practicate pe piata libera, cu impact direct asupra cetatenilor romani care
doresc sa acceseze aceastd modalitate locativa.

In scopul acordarii, in continuare a masurilor de sprijin si asistentd umanitara pentru persoanele care provin
din zona de conflict armat din Ucraina, care se afla pe teritoriul tarii noastre, se impune identificarea unor
solutii de eficientizare a modalitatii de alocare a sumelor din bugetul de stat in vederea acordarii temporare
si conditionate a sprijinului financiar pentru cazarea cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

De asemenea, potrivit Raportului, doar 5.007 ucraineni au locuri de munca inregistrate in Registrul General
de Evidenta al Salariatilor (REVISAL), motiv pentru care este necesard, de asemenea, identificarea unor
masuri pentru a facilita accesul persoanelor care provin din zona de conflict armat din Ucraina, pe piata
muncii din Romania, pentru ca acestia sd-si poatd asigura o sursd de venit din munca prestata.

In lipsa adoptarii masurilor continute de prezentul proiect de act normativ se ajunge la imposibilitatea de a
mai asigura sumele pentru decontarea cheltuielilor cu hrana §i cazarea persoanelor care provin din zona de
conflict armat din Ucraina.

2.3 Schimbari preconizate

Prin proiect se propun urmatoarele:

- stabilirea posibilitdtii acorddrii unei sume forfetare in cuantum de 2000 lei/lund, pentru o singura
perioadd de maximum 4 luni consecutive, in vederea acoperirii cheltuielilor de cazare pe teritoriul
Romaniei pentru familiile si persoanele singure, beneficiare ale Deciziei de punere in aplicare (UE)
2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare.

- stabilirea faptului ca sprijinul financiar va fi acordat si dupa indeplinirea perioadei de 4 luni consecutive,
pand la sfarsitul anului 2023, pentru persoanele din categoriile vizate de prezentul proiect de act
normativ. Dupa implinirea perioadei de 4 luni consecutive in care au beneficiat de suma forfetara de
2000 lei/luna, prezentul proiect de act normativ creeaza posibilitatea accesului gratuit la serviciile si
masurile prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru persoanele care nu sunt
incadrate in munca pe teritoriul Romaniei.

Tn ceea ce priveste sumele forfetare de 2000 lei/luna, acestea vor fi acordate in limitele sumelor alocate
cu aceastd destinatie din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

- stabilirea faptului ca sumele forfetare indicate mai sus se acorda pentru fiecare familie sau persoana
singurd, in cazul in care nu existd familie. In cea ce priveste notiunea de ,,familie”, potrivit proiectului
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este avut in vedere grupul de persoane format din soti, parinte/parinti si/sau copiii minori ai acestora,
precum si persoana care are in crestere si ingrijire unul sau mai multi copii minori;

- instituirea unei exceptari de la acordarea sumei forfetare de 2000 lei/luna pentru persoanele cazate in
taberele temporare de cazare si asistentd umanitara sau in alte locatii de cazare stabilite de comitetele
judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd, precum si persoanelor care solicitd ori
beneficiaza de protectie internationalda In Romania, in cazul carora se aplica normativele in vigoare
specifice fiecarei categorii in parte;

- stabilirea, in sarcina Serviciului de Telecomunicatii Speciale, in considerarea atributiilor stabilite prin
Legea nr.92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a obligatiei de constituire a unei aplicatii informatice care sa
faciliteze comunicarea tipurilor de date care vor fi puse la dispozitia autorititilor competente. Tn ceea ce
priveste autoritatile competente si tipurile de date care se introduc in aplicatia informaticd precitata,
acestea vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului;

- instituirea unor norme tranzitorii cu privire la aplicarea art.1 alin.(10) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.15/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul persoanelor fizice care au
gazduit, pana la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ, cetdteni straini sau apatrizi
aflati 1n situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, care vor beneficia de
decontarea sumelor privind hrana si cazarea daca depun cereri in acest sens, potrivit mecanismului de
decontare aprobat prin Hotararea Guvernului nr.336/2022 privind stabilirea mecanismului de decontare
din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
Bucuresti-Ilfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati n situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice, precum si
pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul
de stat pe anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne. Cererile pentru
decontarea sumelor in baza art.1 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, vor putea fi depuse in termen de 30 de zile de data intrarii in
vigoare a prezentului proiect de act normativ.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Beneficiile propuse a fi acordate familiilor §i persoanelor singure, beneficiari ai protectiei temporare
acodate in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare si a legislatiei nationale
relevante, cu exceptia celor cazati in taberele temporare de cazare si asistentd umanitara sau in alte locatii
de cazare stabilite de comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd si a
persoanelor care solicitd sau beneficiaza de protectie internationala in Romania, constau in urmatoarele:

- acordarea unei sume forfetare in cuantum de 2000 lei/lund pentru 4 luni consecutive pentru acoperirea
cheltuielilor de cazare;

- acordarea, n continuarea celor 4 luni consecutive, a sumei forfetare in cuantum de 2000 lei/luna pentru
acoperirea cheltuielilor de cazare, pana la sfarsitul anului 2023;

- instituirea dreptului de acces gratuit la serviciile si masurile prevazute de Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare.




Intrucat durata in timp a conflictului dintre Ucraina si Rusia nu poate fi apreciata, si nici numarul cetatenilor
straini si apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, nu poate fi estimat, rezultd implicit
imposibilitatea estimarii costurilor necesare implementarii prezentului proiect de act normativ.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv asupra grupurilor vulnerabile reprezentate de cetdtenii
straini sau apatrizi, aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, care nu isi
pot satisface nevoile zilnice de trai ca urmare a stramutarii acestora din tara de origine, prin acordarea de
catre statul roman a unui sprijin financiar reprezentat de o suma forfetara in cuantum de 2000 lei /luna, in
conditii stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Totodatd, se asigurd accesul gratuit la masurile de protectie sociala reglementate de Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

In contextul agresiunii Federatiei Ruse asupra Ucrainei ce a determinat cea mai gravi criza umanitara de la
cel de-al doilea razboi mondial, proiectul de act normativ asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei, dreptul la
securitatea sociala, dreptul la munca precum si la ocrotirea impotriva somajului.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 \ 4 | 5 | 6 7




4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente

a)fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.




4.8 Alte informatii
Sumele forfetare propuse prin prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi asigurate din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi SUpuUs avizarii:
a) Consiliului Legislativ
b) Consiliul Economic si Social

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea articolului 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de
sprijin si asistentd umanitara de citre statul roman cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, a fost insusit de institutiile interesate.
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