NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 556/2006 privind stabilirea datei de la
care se elibereaza pasapoarte simple temporare, precum si a formei si continutului acestora,
precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 557/2006 privind stabilirea datei de la care
se pun in circulatie pasapoartele electronice, precum si a formei si continutului acestora

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne, luand n
considerare necesitatea cresterii nivelului de securitate al documentelor de calatorie,
in acord cu cerintele instrumentelor juridice internationale si europene de referinta
Tn domeniu, raportat si la evolutiile tehnice nregistrate.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. Prin Legea nr. 174/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, intrata in vigoare
la data de 03.07.2024, au fost reevaluate situatiile in care, in prezent, pot fi eliberate
pasapoarte simple temporare.

Raportat la cele ce preced, este important de subliniat faptul ca pasaportul simplu
temporar romanesc, care nu cuprinde date biometrice, eliberat de serviciile publice
comunitare de pasapoarte, reprezintd un document de calatorie performant din
punctul de vedere al nivelului de securitate.

Cu toate acestea, actualizarea si imbunatatirea nivelului de securitate al
pasapoartelor simple temporare a reprezentat si reprezinta un pas important, n
sensul utilizarii unor noi elemente, raportat la evolutiile tehnice, care sa faca
documentul de calatorie mai sigur.

Potrivit Anexei nr. 9 la Conventia privind Aviatia Civila Internationala, semnata la 7
decembrie 1944, la Chicago, la care Romania a aderat in 1965 potrivit Decretului nr.
194/1965, statele membre ale Conventiei trebuie sa actualizeze in mod constant
elementele de securitate din noile versiuni ale documentelor de caldtorie, pentru a le
proteja impotriva utilizarii frauduloase si a facilita detectarea cazurilor de
falsificare/contrafacere.

Astfel, pentru a tine pasul cu evolutia tehnologica si Tn acord cu specificatiile
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), este oportund integrarea in
pasapoartele simple temporare sus-mentionate a unui element criptografic, semnat
digital, sub forma unui cod QR, verificabil prin citire optica, Intrucat acest tip de
pasaport, nefiind un document electronic, nu beneficiaza de protectia suplimentara
pe care o ofera suportul de stocare de inalta securitate Th cazul pasaportului simplu
electronic.
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Elementele fizice de securitate sunt susceptibile a fi manipulate mai usor, spre
deosebire de datele stocate electronic (in cod QR), intrucat acestea din urma sunt
protejate prin semnarea digitald de catre autoritatea emitenta.

Ratiunea introducerii elementului criptografic mai sus mentionat rezida in faptul ca
acest mecanism asigura autenticitatea si integritatea datelor inscrise in pasaportul
simplu temporar, prin utilizarea infrastructurii de chei publice si a certificatelor
digitale folosite Tn procesul de emitere a pasapoartelor simple electronice, conferind
datelor semnate, din pasaportul simplu temporar, gradul de securitate si nivelul de
incredere demonstrate, pana in prezent, de pasapoartele simple electronice.

2. Raportat la specificul domeniului (emiterea documentelor de calatorie), in scopul
redefinirea unor termeni si a unor expresii, atdt in Hotdrarea Guvernului nr.
556/2006 privind stabilirea datei de la care se elibereaza pasapoarte simple
temporare, precum si a formei si continutului acestora, cat si al Hotararea
Guvernului nr. 557/2006 privind stabilirea datei de la care se pun in circulatie
pasapoartele electronice, precum si a formei si continutului acestora.

3. Pentru uniformitatea exprimarii, termenii tehnici care descriu forma si continutul
pasaportului simplu temporar si ale pasaportului simplu electronic, documente
eliberate de serviciile publice comunitare de pasapoarte, au fost adaptati/aliniati
terminologiei utilizate Tn recomandarile din Documentul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale 9303 — Documente de calatorie citibile optic, Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru elementele de securitate si
elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de calatorie emise de
statele membre, Registrul public online al documentelor autentice de identitate si de
calatorie (PRADO).

2.3. Schimbari
preconizate

Proiectul contine dispozitii ce au in vedere urmatoarele aspecte:

v' reglementarea integrarii in pasapoartele simple temporare eliberate de
serviciile publice comunitare de pasapoarte, de la data asigurarii conditiilor tehnice
necesare, dar nu mai tarziu de data de 1 iulie 2025, a unui element criptografic,
semnat digital, sub forma unui cod QR, verificabil prin citire optica;

v stabilirea sensului unor termeni si expresii specifici/specifice domeniului,
prin definirea acestora: pasaport temporar, pasaport electronic, date biografice,
zond de citire optica (MRZ), date biometrice,

v’ corelarea terminologiei tehnice uzitate, in anexele dedicate din cuprinsul
Hotararii Guvernului nr. 556/2006 si al Hotararii Guvernului nr. 557/2006, pentru
descrierea formei si continutului pasapoartelor simple temporare si ale pasapoartelor
simple electronice eliberate de serviciile publice comunitare de pasapoarte, cu
terminologia specifica din cuprinsul instrumentelor juridice internationale si
europene de referinta: Documentul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale 9303
— Documente de calatorie citibile optic, Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al
Consiliului, Registrul public online al documentelor autentice de identitate si de
calatorie (PRADO).

2.4. Alte
informatii
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ asigurd cresterea calitatii serviciilor publice oferite
cetatenilor, prin eliberare unor documente de calatorie cu un inalt nivel de securitate.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul, prin normele propuse, asigura respectarea dreptului la libera circulatie al
cetatenilor roméni, posesori ai unor documente de calatorie performante, moderne,
care asigura o corelatie fiabild intre titular si pasaport.

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii
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3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2026 2027 2028 2029 pe cinci
2025 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

0] cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
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¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutia la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibilid cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul
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c) Consiliul Economic si Social Legislativ.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire | Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea
la elaborarea proiectului de act normativ | prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparensa
decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet
a Ministerului Afacerilor Interne la data de ...

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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In forma prezentata, a fost elaborat proiectul de hotirire a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 556/2006 privind stabilirea datei de la care se elibereaza
pasapoarte simple temporare, precum si a formei si continutului acestora, precum si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 557/2006 privind stabilirea datei de la care se pun in circulatie

pasapoartele electronice, precum si a formei si continutului acestora, pe care il supunem Guvernului
spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

EMILIAN-HORATIU HUREZEANU

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

ANCUTA GIANINA OPRE
VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL FINANTELOR

TANCZOS BARNA

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU
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